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WOHNUNGSPOLITIK IN BERLIN IST SOZIALE
VERPFLICHTUNG

Die Wohnungs- und Mietenpolitik ist fir die CDU-Fraktion Berlin von hohem gesellschaft-
lichen Stellenwert. Wohnungs- und Mietenpolitik ist gerade in der Mieterstadt Berlin auch
Sozialpolitik, denn durch die Gestaltung des Wohnumfelds und die Sicherung sozialver-
traglicher Mieten wird individuelle Lebensqualitdt geschaffen. Aufgabe von politisch Ver-
antwortlichen ist es, die soziale Balance in den Stadtquartieren zu bewahren und wieder zu
fordern.

Berlins Kieze und Quartiere sind gepragt durch die Vielfalt ihrer Bewohner. Diese Durch-
mischung beugt der Entstehung von sozialen Brennpunkten vor und stabilisiert den sozia-
len Frieden. Wir wollen die Berliner Mischung auch fiir die Zukunft erhalten. Die CDU-
Fraktion setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass auch einkommensschwache Haushalte
weiterhin in allen Kiezen Zugang zum Wohnungsmarkt haben.

In Berlin wurde deutlich zu spat auf die Entwicklungen im Wohnungs- und Mietenmarkt
reagiert. Erst mit der Regierungsbeteiligung der CDU seit dem Jahr 2011 sind MaRBnahmen
eingeleitet worden, die sich den driangenden Herausforderungen der Wohnungspolitik
stellen. Fiir die CDU-Fraktion Berlin bleibt es vorrangig, zunachst die hinreichende Versor-
gung mit bezahlbarem Wohnraum sicherzustellen. Zudem bedarf es Regelungen, damit der
erforderliche Neubau schnell realisiert werden kann. Daraus ergeben sich unsere Strate-
gien fir schnellen Wohnungsneubau und bezahlbares Wohnen in Berlin.

Die CDU-Fraktion Berlin bekennt sich zu ihrer Verantwortung, die notwendigen politi-
schen Rahmenbedingungen zu setzen, um diese Strategien zu realisieren. Uns ist aber
auch bewusst, dass es zur Erreichung dieser Ziele auch eines liber das politische Spektrum
hinausgehenden Konsenses bedarf. Die 6ffentliche Hand mit ihren Unternehmen stellt
eine Sdule moderner Wohnungs(bau)politik dar. Die CDU-Fraktion setzt aber bewusst
auch auf die Verantwortung und Gestaltungskraft privater Vermieter, Investoren und
Wohnungsbauunternehmen als weitere Saule dieser Wohnungs(bau)politik.

Gemeinsam mit Akteuren der Berliner Wohnungswirtschaft (zu Gast auf der Klausurta-
gung sind beispielsweise Vertreter des BBU, des Berliner Mietervereins, der IBB und der
privaten Bau- und Wohnungswirtschaft) diskutieren wir den Weg, Wohnungspolitik als
soziale Verpflichtung aktiv zu gestalten.

Die CDU ist der verldssliche Partner von Mietern und Eigentiimern. Wir wollen, dass die
heute und zukiinftig in Berlin lebenden Berlinerinnen und Berliner eine lebens- und lie-
benswerte Metropole vorfinden!
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DIE AKTUELLE SITUATION AUF DEM BERLINER
WOHNUNGSMARKT - BESTANDSAUFNAHME

Der Berliner Wohnungsmarkt prdsentiert sich in den Bezirken und Quartieren genauso
unterschiedlich wie die Stadt selbst. Deutlich wird, dass es weder eine allgemeine Woh-
nungsnot in der gesamten Stadt gibt, noch die Lage in allen Quartieren vollkommen ent-
spannt wdre. Der BBU-Marktmonitor 2012, der IBB Wohnungsmarktbericht 2012 und wei-
tere Expertenanalysen zeigen auf, dass innerhalb der Stadt groBe Unterschiede hinsicht-
lich der Starke und Dynamik der Wohnungsnachfrage sowie der Entwicklung der Ange-
botsmieten bestehen. Das prognostizierte Bevélkerungswachstum in den nachsten Jahren
wird allerdings die Entwicklung fortschreitender Angebotsverknappung (vor allem in den
Innenstadtlagen) verstarken, wenn keine Gegenmalinahmen getroffen werden.

Berlin wachst. Wieder!

Berlin wdchst. So sind in den letzten Jahren viele Menschen neu in die Stadt gekommen.
Gleichzeitig wuchs auch die Zahl der Haushalte deutlich. In den letzten zehn Jahren gab es
einen Zuwachs von mehr als 100.000 Haushalten. Die Bevolkerung ist seit dem Jahr 2000
von 3,38 Mio. auf iiber 3,50 Mio. Einwohner im Jahr 2012 gewachsen; Der groRte Zuwachs
fand dabei in den letzten 3 Jahren statt.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) prognostiziert bis zum Jahr
2025 einen weiteren Anstieg der Flichennachfrage um mehr als 10 %. Die Bertelsmann
Stiftung sieht ein weiteres Bevdlkerungswachstum auf 3,63 Mio. Einwohner bis zum Jahr
2025. Und das Land Berlin geht selbst bis zum Jahr 2030 von einem Bevélkerungszuwachs
von sogar 254.000 Einwohnern aus.

Prognosen uber die Bevolkerungsentwicklung geben zwar nur Tendenzen und keine Ziel-
zahlen wieder. Gleichwohl dienen sie als Orientierungshilfe.

Laut der Berliner Bevolkerungsprognose 2030 erhoht sich das Durchschnittsalter der Be-
volkerung (von 42,3 Jahren auf 44,2 Jahre). Betrachtet man die aufgegliederten Bereiche
der Bevolkerungsprognose, findet sich eine Symbiose aus Jung und Alt. Viele junge Er-
wachsene (271.000 Menschen in 2030 zwischen 18 und 25 Jahren) mit Bedrfnissen fiir
junge Familien stehen einer gleichsam dlter werdenden Seniorenschaft gegentiber. Die
Gruppe der Alteren zwischen 65 Jahren bis unter 80 Jahren nimmt um etwa 14 Prozent und
die Anzahl der Hochbetagten (80 Jahre und dlter) um etwa 80 Prozent zu. Beide Lebensab-
schnitte sind untrennbar miteinander verbunden. Ein zunehmender Singularisierungspro-
zess ist ebenso feststellbar wie die demografische Chance auf familidre Entwicklung der
jungen Erwachsenen.

Der Wohnungsmarkt muss auf all diese Phdnomene Antworten geben und den individuel-
len Wiinschen in den unterschiedlichen Quartieren Rechnung tragen. Neben Angeboten
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fur Singlehaushalte sind fiir die CDU-Fraktion Berlin Méglichkeiten sowohl fiir familienge-
rechtes als auch fiir altersgerechtes Wohnen von groRer Bedeutung.

Betrachtet man den Markt regional, lasst sich feststellen, dass alle Berliner Bezirke Wan-
derungsiiberschiisse aufweisen, es also in allen Bezirken zu einem Zuzug (in unterschiedli-
chen Intensitaten) kommt. Die groBten Wanderungsgewinne verzeichneten dabei die Be-
zirke Neukdlln und Mitte mit einem Saldo von je 2.400 Personen im Basisjahr 2011. Die
Einwohnerprognose bis zum Jahr 2030 sieht ebenfalls in allen Berliner Bezirken einen Ein-
wohnerzuwachs vor, wahrend demnach berlinweit die Bevélkerung um insgesamt 7,2 %
wachsen soll, soll der Bevdlkerungszuwachs im Bezirk Pankow mit rund 16,3 % im Bezirk
Pankow am stdrksten ausfallen. In Anbetracht dieser Analyse gilt es, sowohl im Bereich
Wohnungsbau als auch bei der 6ffentlichen Infrastruktur den fortlaufenden Bedarf zu prii-
fen und die Entwicklung der jeweiligen Quartiere und Bezirke voranzutreiben. Fiir alle
Wachstumsbereiche gilt, dass Senat und Bezirk fortlaufend den Bedarf an Erweiterung der
offentlichen Infrastruktur priifen und Finanzierungskonzepte erarbeiten.

Viele Berliner haben Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein

Im Jahr 2011 waren rund 1,14. Mio. Berliner Haushalte berechtigt, eine Wohnung, die ei-
nen Wohnberechtigungsschein (WBS) erfordert, zu beziehen. Zwar werden langfristig die
wachsende wirtschaftliche Dynamik Berlins und die wirtschaftspolitischen Schwerpunkt-
setzungen der CDU-Regierungsbeteiligung zur Starkung von Arbeitsverhdltnissen und den
damit verbundenen Einkommen beitragen. Strukturell ist die hohe Anzahl an WBS-
berechtigen Haushalten aber auch mit deutlich unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen
fur die WBS-Berechtigung zwischen dem Land Berlin und Bundesrecht zu erkldren. So ist
beispielsweise die Einkommensgrenze, bis zu der ein Anspruch auf einen WBS besteht, in
Berlin um 40 Prozent héher als nach Bundesrecht - obgleich die durchschnittlichen Ein-
kommen und die Kaufkraft in Berlin deutlich unter dem Bundesschnitt liegen. Bei einem
vier Personenhaushalt liegt die Einkommensgrenze zum Beispiel bei iber 55.000 Euro Jah-
resbruttoeinkommen.

Steigende Mieten durch Angebotsverknappung und Nachfrageiiberschuss

Verschiedene Gutachten und Expertenanalysen zum Berliner Wohnungsmarkt haben deut-
lich gemacht, dass die Nachfrage nach Wohnungen, insbesondere in begehrten Innen-
stadtlagen, nach wie vor schneller wéachst als das Angebot. Dies hat zur Folge, dass die Re-
serven auf dem Wohnungsmarkt weiter schmelzen und die Angebotsmieten fiir neue
Mietvertrage sowie flir Bestandsmieten steigen.

Angesichts der Dynamik der Bevdlkerungsprognose sind die Zahlen der Neubauentwick-
lung erniichternd: Der Gebdudebestand an Mehrfamilienhdusern hat sich in den letzten
Jahren nur marginal entwickelt. Der Bestand an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern ist
mit 1,68 Millionen Wohnungen anndhrend konstant geblieben. Im Jahr 2011 wurden 4.491
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Wohnungen fertig gestellt - fast die gleiche Zahl wie im Vorjahr — davon entfielen auf klas-
sische Mehrfamilienhduser 3.499 - wie im Vorjahr. Im Jahr 2001 wurden noch 5.918 Woh-
nungen fertig gestellt.

Diese geringen Neubauzahlen verstdrken die Angebotsverknappung auf dem Wohnungs-
markt und flihren zu steigenden Bestandsmieten. So ist die durchschnittliche Miete des
Mietspiegels in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen - zuletzt auf 5,21 Euro pro
Quadratmeter. Es ist zu erwarten, dass der Wert im neuen Mietspiegel, der voraussichtlich
Mitte des Jahres 2013 veroffentlicht wird, weiter steigt.

Es ergibt sich daher dringender Handlungsbedarf fiir die Wohnungsbaupolitik, wenn wir
nicht auf einen dramatischen Wohnungsmangel mit allen negativen Konsequenzen hin-
steuern und die mit dem prognostizierten Bevdlkerungswachstum verbundenen Chancen
verstreichen lassen wollen. Mit Blick auf den langen Zeitraum zwischen dem Beschluss fiir
eine Wohnungsinvestition und der tatsachlichen Fertigstellung des Wohnraums miissen
jetzt die Weichen fiir eine zukunftsfahige Wohnungsbaupolitik in unserer Stadt gestellt
werden.
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STRATEGISCHER BAUSTEIN EINS:
BEZAHLBARES WOHNEN IN DER STADT

Die Mietenentwicklung in den bestehenden Wohnungsbestanden der Stadt ist von beson-
derer Bedeutung. Um hier politisch gestalten zu kénnen, bedarf es der intensiven Nutzung
der vorhandenen Instrumente sowie der Kreativitdt, diesen Instrumentenkasten zu erwei-
tern. Mit dem Biindnis fiir Wohnen sind fiir die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
bereits Gestaltungsmoglichkeiten verbrieft worden. Der Einsatz von Belegungsrechten
kann sowohl punktuell als auch in der gesamten Stadt fiir bezahlbaren Wohnraum im Be-
stand sorgen. Wir wollen ein generationengerechtes Berlin und férdern deshalb familien-
sowie altersgerechtes Wohnen in besonderer Art und Weise.

Stadtische Wohnungsbaugesellschaften effektiv einsetzen

Mit den seit der Regierungsbeteiligung der CDU eingeleiteten Schritten konnten bereits
Erfolge erzielt werden. Mit dem Biindnis fiir Wohnen, dass die Koalition auf Vorschlag der
CDU-Fraktion beschlossen hat und das der Senat umsetzt, wurde das politische Profil der
stadtischen Wohnungsunternehmen hin zu einem starkeren Mieterschutz geschérft. Die
Wohnungsbaugesellschaften sind durch den Senat so zu steuern, dass insbesondere Biir-
ger mit geringerem Einkommen eine ausreichende Wohnraumversorgung haben und dar-
tber hinaus die Mietpreissteigerung durch die &ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften
gedampft wird.

Bereits in der Koalitionsvereinbarung haben wir deutlich gemacht, dass die Koalition mit
CDU-Beteiligung im Gegensatz zu frilherem Regierungshandeln keine VerdufRerung von
offentlichen Wohnungsbaugesellschaften realisieren wird.

Im Jahr 2011 haben wir uns in der Koalitionsvereinbarung ebenfalls darauf verstandigt, die
Anzahl der landeseigenen Wohnungsbestdnde von rd. 267.000 (per 31.12.2010) Wohnein-
heiten auf 297.000 auszuweiten. Diese Ausweitung der Bestande der stadtischen Gesell-
schaften wird auch deren Einfluss auf den Markt deutlich erweitern. Der mit der Auswei-
tung der Bestdnde verbundene Investitionsbedarf betragt ca. 2,75 - 3,0 Milliarden Euro,
die die stadtischen Gesellschaften vor allem (ca. 2 Mrd. Euro) fremdfinanzieren werden.

Damit dies moglich ist werden die Wohnungsunternehmen nicht durch neue Abgaben
oder Gewinnabfiihrungen an den Landeshaushalt belastet. Dies gilt auch fiir die Umset-
zung des Mietenkonzeptes. Der Finanzsenator und der Stadtentwicklungssenator sind hier
in der Umsetzungspflicht. Die CDU-Fraktion wird die verantwortlichen Senatoren in die-
sem Wirken unterstiitzen.
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Mietenkonzept fiir den friiheren sozialen Wohnungsbau in GroBwohnsied-
lungen

Die CDU-Fraktion setzt sich dafiir ein, die Mieten in den GroRBwohnsiedlungen des friihe-
ren sozialen Wohnungsbaus zu begrenzen. Dieser Schritt ist notwendig geworden, weil die
Mieten in diesem Bereich hdufig schon tber dem Niveau der Mieten im freifinanzierten
Wohnungsbau liegen. Eine Hauptursache dafiir sind die hohen Baukosten zu Mauerzeiten
und der nunmehr jahrliche Férdermittelabbau von 13 Cent pro Quadratmeter Wohnflache.

Ein Aussetzen des planmé&Rigen Fordermittelabbaus fiir rund 35.000 Wohnungen des sozi-
alen Wohnungsbaus in den GroRsiedlungen stellt eine wichtige MalRnahme dar - auch um
in dieser Zeit eine langfristige Losung durch Verhandlung mit den Beteiligten zu erreichen.

Dieses MaRnahmeprogramm fiihrt im Einzelnen dazu, dass auf eine forderbedingte Miet-
erhdhung von rund 13 Cent pro Quadratmeter und Monat - im Zeitraum von 2013 bis 2017
- verzichtet wird. Voraussetzung hierfir ist, dass in den Jahren 2013 und 2014 die Ist-
Miete von 5,50 Euro/m? Wohnflache monatlich (netto kalt) und in den Jahren 2015, 2016
und 2017 die Ist-Miete von 5,70 Euro/m?2 Wohnflache monatlich (netto kalt) tiberschritten
wird. Hierbei handelt es sich faktisch um die Einfiihrung einer Kappungsgrenze.

Diese MaRnahme entfaltet sofortige Wirkung in den Wohnungsbestdanden und entlastet
vor allem einkommensschwache Mieterhaushalte finanziell. Ein weiterer Mietervorteil
besteht in der grofRen Planungssicherheit fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren.

Belegungsrechte fiir bezahlbaren Wohnraum in der ganzen Stadt

Es kann nicht tberall neu gebaut werden. Auch sind selbst reduzierte Neubaumieten nicht
immer fiir jeden erschwinglich. Die CDU will aber ermdglichen, dass in allen Stadtteilen
Berliner unterschiedlichen Einkommens zu Hause sein kénnen.

Fiir Berliner mit mittleren Einkommen, die einen WBS (Wohnberechtigungsschein) erhal-
ten konnen, sind die steigenden Mieten eine Herausforderung. In Berlin kann beispiels-
weise eine Familie (1 Kind, 1 Angestellter) mit einem Haushaltsjahreseinkommen (brutto)
von ca. 38.000 Euro einen WBS erhalten.

Eine weitere Zielgruppe sind Berliner, die nicht tiber ein regelmaRiges Haushaltseinkom-
men verfiigen und ggf. auch auf Transferleistungen angewiesen sind. Hierzu zdhlen auch
Rentner, die Grundsicherung erhalten.

Im Rahmen dieser Zielgruppenorientierung ist es auch erforderlich, den WBS und einen
WBS mit Dringlichkeit deutlicher zu differenzieren. Nur so kann eine optimierte Zuord-
nung erfolgen. Wir wollen, dass das Belegungsrecht auf die jeweilige soziale Situation der
Bewerber angewendet wird, damit eine sozial orientierte Versorgung mit Wohnraum er-
folgen kann. Faktoren wie Altersarmut, Mobilitat, Chancen auf dem Arbeitsmarkt und Fa-
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milienstand missen stdrker beriicksichtigt werden und zu einer differenzierteren Vergabe
von Wohnungen fiihren.

Daher schlagt die CDU Fraktion vor, mit Hilfe des Erwerbs von Belegungsrechten, Woh-
nungsangebote in bestimmten Marktsegmenten - insbesondere WBS mit Dringlichkeit -
schneller und auch unter dem Neubaukostenniveau schaffen zu kénnen.

Dabei wollen wir uns am Frankfurter Beispiel orientieren, welches den Ankauf von Bele-
gungsbindungen im Wohnungsbestand vorsieht. Hierbei sollten besondere Zielgruppen
mit Wohnraum versorgt werden, die auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt Schwierigkei-
ten haben, eine entsprechende Wohnung zu finden und auch Anspruch auf einen WBS mit
Dringlichkeit haben; dies soll explizit auch fiir Bezieher von Arbeitslosengeld Il und Grund-
sicherung gelten

Fur den Ankauf von Belegungsbindungen wollen wir uns an dem Frankfurter Programm
orientieren:

Ankaufsprogramm

= Erwerb von einmaligen Belegungsrechten mit einer Mietpreisbindung fur
hoéchstens 9 Jahre

= Die Hohe der Einstiegsmiete betragt maximal 5,50 Euro je gqm Wohnfldche p.M.;
jedoch nicht mehr als die ortsiibliche Vergleichsmiete abziiglich 15 %

= groRen- und mietabhangiger Zuschuss von bis zu 9.000 Euro pro Wohnung (rd.
110 Euro pro QM)

Das Programm hat die Miethéhen mind. 15 % unterhalb des Mietspiegels und eine be-
stimmte Pflichtinstandhaltung zu definieren. Es sind Miethéhen bis 5,50 Euro pro QM
p-M.; jedoch nicht mehr als die ortsiibliche Miete abziiglich 15 %, liber die Vertragslaufzeit
zu definieren. Die Auszahlung des Programms wird mit einer Einmalzahlung von max. 30 %
bei Belegung und einer ratierlichen Zahlung tber die Bindung erfolgen.

Forderberechtigt sind insbesondere Berliner, die einen WBS mit Dringlichkeit haben. Die
korrekte Belegungsbindung muss der IBB nachgewiesen werden; der Bezirk hat ein Pri-
fungsrecht.

Dieses Programm kann schneller auf den Bestand der Wohnungen wirken. Damit ermogli-
chen wir es, verteilt in ganz Berlin und auch in den Innenstadtlagen innerhalb des S-Bahn-
Ringes, eine noch aktivere Wohnungspolitik zu betreiben. Wir er6ffnen damit die Chance,
dass eine ganze Reihe von Berlinern weiterhin in ihrem Heimatbezirk wohnen bleiben
kann.

Das eingeplante Budget im Rahmen der in diesem Papier ausfinanzierten Férderung sieht
einen Erwerb von bis zu 10.000 Belegungsrechten vor.
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Eigentum verpflichtet - Umwandlungen von Miet- in Eigentumswohnun-
gen

Mit einer Eigentumsquote deutlich unter 20 % ist Berlin eine Mieterstadt und das seit vie-
len Jahren. Im Jahr 2011 wurden in Berlin 4.744 Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
umgewandelt, das entspricht einem Anteil von 0,29% des Mietwohnungsbestandes. Seit
2003 schwankt die Zahl der umgewandelten Wohnungen zwischen rund 4.000 und 7.000
pro Jahr.

Die Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen ist grundsatzlich nicht
negativ — ermdglicht dies doch hdufig auch Investitionen in die Wohnanlage, die sonst
nicht stattgefunden hatten. Obendrein stabilisiert dies meist auch die Bewohnerschaft
und erhoht die Identifikation mit dem Wohnumfeld.

Allerdings muss dabei auch sichergestellt sein, dass Mieter vor zu schnellen Eigenbedarfs-
kiindigungen geschiitzt werden. Daher will die CDU einen siebenjdhrigen Kiindigungs-
schutz umgewandelter Wohnungen in ganz Berlin - dies bietet allen Beteiligten die Chan-
ce, partnerschaftlich die Situation zu gestalten.

Die von der politischen Linken im Parlament vorgebrachte reflexartige ideologische Forde-
rung nach einem Umwandlungsverbot und einer Umwandlungsverordnung hat weder eine
Grundlage noch dient sie dazu, das Spannungsverhaltnis zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Wohnungsmarkt aufzul&sen.

Familien wollen in Berlin leben - mit dem Familienbaudarlehen werden wir
dies méglich machen

Selbstgenutztes Wohneigentum macht nicht nur unabhéngig von Mietpreisentwicklungen
sondern war und ist unverdndert eine wichtige Form der individuellen Vorsorge fiir das
Alter.

Dabei zeigt der Trend auf vielen regionalen Wohnungsmarkten in Deutschland, dass die
eigenen vier Wéande auch im grolstddtischen Umfeld auf immer mehr Interesse stoRRen.
Berlin hat die grolRe Chance, diesen Trend sowohl im Lebensgefiihl der Menschen und
gleichzeitig im Sinne einer ausgewogenen Stadt- und Wirtschaftsentwicklung zu nutzen
und die Abwanderung von Menschen mit ihrer Kauf- und Steuerkraft zu stoppen.

Die CDU-Fraktion wird vor allem Familien mit Kindern die Moglichkeit geben, wieder ver-
starkt Wohneigentum sowohl im Neubau, aber vor allem auch im Bestand zu bilden. Hier-
zu sollen attraktive Erganzungsfinanzierungen der Investitionsbank Berlin genutzt werden.
Die IBB kann mit einem Familienbaudarlehen die bestehende Finanzierung ergdnzen - und
zwar auf bis zu 100 % des Kaufpreises bzw. der Errichtungskosten. Es ist begrenzt auf ma-
ximal 20 % der Gesamtkosten und absolut auf 50.000 Euro je Vorhaben. Der Antragsteller
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muss das Objekt in Berlin selber nutzen und seinen Wohnsitz dort haben. Dem Antragstel-
ler ist nur die Finanzierung eines Objektes in diesem Programm gestattet.

Altersgerechtes Wohnen fordern — Zusammenhalt schaffen

Berlin wird bunter, aber auch élter. Vor allem der demografische Wandel fordert von einer
modernen Wohnungspolitik eine neue Schwerpunktsetzung sowie kreative und an den
Wiinschen der Menschen orientierte Losungsvorschlédge. Ziel der Berliner CDU-Fraktion ist
es, dlteren Menschen méglichst lange das selbststandige und selbstbestimmte Leben in
der eigenen Wohnung sowie im angestammten Kiez zu ermdglichen. In Berlin gibt es
schon jetzt gute und zukunftsweisende Projekte.

Dennoch reicht das vorhandene Angebot nicht aus, um in einer dlter werdenden Stadtge-
sellschaft den wachsenden Bedarf an bezahlbaren Wohnformen fuir das Alter abzudecken.

Um dies effektiv zu ermoglichen, wird sich die CDU fiir attraktive Finanzierungsangebote
der IBB, einen Fordertopf fiir innovative Ideen zur kostengtinstigen Wohnraumanpassung
fur altersgerechtes Wohnen und auch eine Anpassung des Denkmalschutzes (gerade mit
dem Ziel der Barrierefreiheit und leichteren ErschlieBung) einsetzen.

Mietrechtsinderungsgesetz ist eine Chance fiir Berliner Mieter

Das von der Unionsgefiihrten Bundesregierung initiierte Mietrechtsanderungsgesetz um-
fasst eine Reihe von Neuregelungen im Mietrecht. Fiir Berlin als Ballungsraum gilt es da-
her besonders zu priifen, ob die Kappungsgrenze bei Mietpreiserh6hungen im Bestand
genutzt werden kann.

Dies ist fur den Zeitraum der sich abzeichnenden dynamischen Entwicklung ein sinnvolles
Instrument, da Neubau und Nachfrageentwicklung nicht synchron zueinander verlaufen.
Damit dieses Ungleichgewicht nicht Uberhand nimmt, schlidgt die CDU-Fraktion vor, das
durch die Bundesregierung neu geschaffene Instrument zu priifen und auf die Teile des
Berliner Wohnungsmarktes anzuwenden, die dafiir in Frage kommen.

Konkret setzen wir uns dafiir ein, dass kiinftig § 558 Abs. 3 BGB-E auf Mietpreiserhéhun-
gen Anwendung findet. Dies bedeutet, dass in diesen Bestandswohnungen die Mieten in-
nerhalb von drei Jahren nicht um maximal 20 Prozent sondern lediglich um maximal 15 %
erhdht werden diirfen. Wir versprechen uns davon mietdampfende Wirkungen fiir wichtige
Berliner Teilwohnungsmadrkte.

Zur besseren Information der Berliner Mieter tiber die rechtlichen Grundlagen im Bereich
Wohnen und Miete regt die CDU-Fraktion an, verstarkt Mieterberatungen in den Bezirken
auch unter Einbeziehung leistungsfahiger Kooperationspartner zu initiieren.
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STRATEGISCHER BAUSTEIN ZWEI:
SCHNELLER WOHNUNGSNEUBAU IN BERLIN

Die Untersuchungen zum Stadtentwicklungsplan (STEP) Wohnen sowie die Analysen von
Stadtentwicklungsexperten zeigen, dass sich im Durchschnitt ein Neubaubedarf von rund
9000 Wohnungen pro Jahr in den nachsten 10 Jahren abzeichnet. Derzeit wird eine Fertig-
stellung von durchschnittlich 6000 - 8000 Wohnungen pro Jahr erwartet.

Der Bedarf (bersteigt somit deutlich die erwarteten Fertigstellungen und wiirde den
Wohnungsmarkt weiter unter Druck setzen. Berliner und neu in die Stadt Kommende sol-
len aber im attraktiven Neubau interessante Angebote finden - hierfiir ist sicherzustellen,
dass ein ausreichendes Angebot durch ziigige Baugenehmigungen und ziigiges Bauen vor-
handen ist.

Die CDU-Fraktion begriiBt daher ausdriicklich die Initiative des Bundesministers fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, Dr. Peter Raumsauer, die Mittel der Stadtebauférderung
bis zum Jahr 2019 auf dem aktuellen Niveau fortzuschreiben.

Wohnungsbau planungsrechtlich erméglichen

Damit in Zukunft das Wohnen in der Hauptstadt bezahlbar und ansprechend bleibt, sollte
die Neubauleistung etwa 9.000 Wohnungen pro Jahr betragen. Es ist folgerichtig, dass alles
daran zu setzen ist, Neubau in dieser GroRenordnung in Berlin zu realisieren. Die Verkiir-
zung der Zeitschiene zwischen der Identifikation von Standorten und der Fertigstellung
des Bauwerkes ist dementsprechend eine wichtige, auch durch die Verwaltung, gestaltba-
re Stellschraube. So ist beispielsweise zu priifen, ab welchem Zeitpunkt mit dem Planungs-
recht fiir einzelne Standorte begonnen werden kann, damit planungsrechtlich der Woh-
nungsneubau ohne Zeitverzug ermoglicht werden kann.

Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
in den Bezirken

Bauvorhabentrédger aber auch die Bezirke selber zeigen an, dass es einen erheblichen Eng-
pass bei der Planung und Genehmigung von Bauvorhaben gibt. Dies ist angesichts des er-
forderlichen Bedarfs nicht akzeptabel.

Es gilt, in den Bezirken bei den Behérden der Bauplanung und Bauaufsicht die personellen
und fachlichen Kapazitaten sicherzustellen, die fiir eine Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren Sorge tragen.

Die CDU-Fraktion Berlin setzt sich daher dafiir ein, dass die Bezirke befristet fiir diese
wichtige Aufgabe Personal- und Sachmittel zugewiesen bekommen. Schatzungen zufolge
kann mit einer Verstdrkung von 60-80 Mitarbeitern ein deutlicher Fortschritt in den néachs-
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ten 10 Jahren erzielt werden. Dariiber hinaus sind sachliche Mittel erforderlich, um die
Planungsverfahren effizient zu realisieren. Hierfiir ist bereits in den kommenden Haus-
haltsberatungen Vorsorge zu treffen.

Bezirks-Pramien fiir schnelle Baugenehmigungen

Neben der Unterstiitzung ist auch erforderlich, dass die Arbeitseffizienz in den bezirkli-
chen Stellen erhoht wird. Daher setzten wir uns fiir eine Vergleichbarkeit der Planungs-
und Genehmigungsleistungen der Bezirke in qualitativer und quantitativer Hinsicht ein.
Eine entscheidungsfahige Instanz auf Senatsebene wird regelmiRig liber den aktuellen
Stand der Baugenehmigungen informiert und wirkt als zentrale und schnell handelnde
Stelle zum Beispiel in rechtssicher abzuschlieBenden Widerspruchsverfahren. Auch auf
Senatsebene ist die Konzentration des Verwaltungshandelns auf das Thema Wohnungsbau
unter Biindelung der Kompetenzen aus der Bezirks- und Landesebene und im Zusammen-
spiel mit der Wohnungswirtschaft notwendig.

Als Anreiz fur die ziigige Baugenehmigung und auch Planungsleistung will die CDU-
Fraktion dariiber hinaus eine Pramie bei Baugenehmigung bzw. abgeschlossenen Anzeige-
verfahrens von 500 Euro pro Wohnung fiir die Bezirke ausloben, die mit der Basiskorrektur
ausgezahlt wird. MaRgabe ist, dass die Genehmigung 6 Monate nach Vorlage aller erfor-
derlichen Unterlagen ausgesprochen wurde. Fiir das Anzeigeverfahren gilt dies sinnge-
mak.

Mehr Flachen durch Monitoring, Geschosserweiterung und Nachverdich-
tung

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung wird aufgefordert, die in allen Bezirken fiir den
Wohnungsneubau zur Verfiigung stehende Flache zu ermitteln und adressgenau zu verdf-
fentlichen. Damit kénnen Investoren leichter potentielle Wohnflachen finden und in Vor-
haben einbeziehen.

Neben zu definierenden Gebieten fiir groRflachige Neubauentwicklungen besteht die
Méglichkeit, dass durch Anderung der Baunutzungsverordnung héhere Dichten wieder
genehmigungsfahig werden.

Daruiber hinaus spricht sich die CDU-Fraktion Berlin fiir die Anhebung der Berliner Trauf-
hohe aus, um ein weiteres volles Wohngeschoss zu realisieren. Gleiches gilt auch fiir die
Hochhausgrenze und die Anwendung der Hochhausrichtline, die in ihrer jetzigen Form
erst ab einer Gebdaudehdhe von tber 30 Metern zur Anwendung kommen soll und deren
weitere Anwendung in den Bezirken berlinweit einheitlich geregelt wird. Diese ist gerade
fur Flachen innerhalb des S-Bahn-Ringes ein wichtiger Faktor, um mehr Wohnungen durch
Nachverdichtung zu schaffen.
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Ebenso sind Bauabstandsflachen im Rahmen der Novelle der Berliner Bauordnung bzw. der
fortgeltenden Vorschriften BO 58 so anzupassen, dass Dachgeschossausbauten oder
Nachverdichtung in der zweiten Reihe leichter moglich sind. Diese Ausbaureserve inner-
halb bestehender Kieze sollte gerade innerhalb des S-Bahnrings genutzt werden. Des Wei-
teren ist zu priifen, inwiefern langfristig leerstehender Gewerberaum auch zu Wohnraum
umgenutzt werden kann.

Neubauleistung erhéhen

Mit Hilfe einer Neubauférderung wollen wir den Bau zusdtzlicher Wohnungen in Berlin
bewirken, um die Liicke von 1.000 - 3.000 neu zu bauenden Wohnungen pro Jahr fiir die
nachsten Jahre deutlich zu reduzieren.

Dariiber hinaus soll ein Drittel der neu gebauten Wohnungen mit vergiinstigten Mieten
angeboten werden, damit Berliner mit einem WBS auch die Méglichkeit haben, im Neubau
eine Wohnung zu mieten und dadurch auch das Mietniveau im Neubau nivelliert wird.
Gleichzeitig tragt das dazu bei, dass auch in den Neuobjekten die Berliner Mischung ent-
steht.

In den Neubauwohnanlagen entsteht somit eine Mischung aus subventioniertem und nicht
subventioniertem Wohnraum. Die gesammelten Erfahrungen mit dem reinen sozialen
Wohnungsbau wie aber auch neue Modelle in Miinchen und Hamburg zeigen: Die Mi-
schung macht's!

Damit die Finanzierung geschlossen ist und auch der Haushalt nur in einem eng definier-
ten Zeitraum in Anspruch genommen wird, erfolgt die Finanzierung {iber einen Woh-
nungsbaufonds, den das Land bei der Investitionsbank Berlin ansiedelt.

Die geforderten Wohnungsanlagen in diesem Programm werden mit dem Siegel "Woh-
nungsbaufonds - Land Berlin" ausgezeichnet.

Der Wohnungsbaufonds als Anreizsystem

Die CDU-Fraktion hat bereits auf ihrer Klausurtagung 2012 festgehalten, dass bei einem
nachhaltigen Bevdlkerungswachstum auch die finanzielle Férderung des Wohnungsneu-
baus ab 2014 zu uberpriifen ist. Die Dynamik des Bevélkerungswachstums, die Mietpreis-
steigerungen sowie die weiterhin schwache Neubautatigkeit machen deutlich, dass nun
dieses entschiedene Handeln erforderlich ist.

Daher schlagt die CDU-Fraktion vor, dass das Land Berlin Wohnungsneubauférderung
betreiben und hierzu einen Wohnungsbaufonds auflegen soll. Dabei soll der Wohnungs-
neubau auch mit deutlichen finanziellen Anreizen unterstiitzt werden. Die in der Vergan-
genheit praktizierte Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus in alter Pragung lehnen wir
ab und stellen ein Modell der anreizorientierten Férderung vor.
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Die spezifische Haushaltssituation des Landes Berlins ist selbstverstandlich zu beachten.
Gleichzeitig sind die Erfahrungen der Forderprogramme der vergangenen Jahre mit einzu-
beziehen. Hierzu zdhlen z. B. der Umfang der Férderung, das Kostenmietrecht oder der
zyklische Wohnungsmarkt.

Fir die Forderung in diesem Fonds schldgt die CDU-Fraktion folgende Eckdaten vor:

Die Miete in den belegungsgebundenen Wohnungen darf eine Spanne von 5,95
Euro bis 6,40 Euro pro m? und Monat (abhdngig von der Objektlage und Quali-
tat) im ersten Jahr der Férderung nicht tiberschreiten.

Anteil an belegungsgebundenen Wohnungen in H6he von 33 % - die Belegung
erfordert einen Nachweis der Berechtigung mittels WBS; Wohnflache und
HaushaltsgroRRe orientieren sich an den Relationen des Biindnisses fiir Wohnen.
Die Belegung wird gegeniiber der IBB nachgewiesen. Ein Besetzungsrecht ist
damit nicht verbunden. Innerhalb des Bauvorhabens kénnen diese Wohneinhei-
ten auch innerhalb eines Kooperationsmodells am gleichen Standort errichtet
und ggf. von einem dritten Eigentlimer spater gehalten werden. Dieser hat sich
den Bedingungen des Fordermodells zu unterwerfen. Die dingliche Verpflich-
tung wird im Rahmen der Darlehensvergabe realisiert.

Festlegung der Zinssubvention auf 40 % der férderféahigen Bau- und Bauneben-
kosten und Kosten fiir den Grundstiicksankauf — max. jedoch 2.200,00 Euro pro
m?2 Wohnfliche bei Vorhaben bis 1.000 m? Wohnfliche. Uber 1.000 m? Wohn-
flache betragt der max. forderfahige Betrag 2.150,00 Euro pro m?; ab 2.000 m?
Wohnfldche 2.100,00 Euro pro m2.

Die WBS- und Mietpreisbindung besteht fiir 15 - optional fiir 20 Jahre; entspre-
chend der Laufzeit des Forderdarlehens.

Die Miete darf in diesem Zeitraum max. um 2% pro Jahr in den belegungsge-
bundenen Wohnungen steigen.

Es sollen in den ndchsten Jahren 10.000 belegungsgebundene Wohnungen ge-
fordert werden. Gleichzeitig soll damit der Bau von insgesamt rund 30.000
Wohnungen in Berlin initiiert werden.

Diese Forderung kann mit KfW-Mitteln und auch ggf. durch eine Férderung im
Rahmen der Liegenschaftspolitik erreicht werden, soweit dies EU-rechtlich zu-
ldssig ist.

Die Darlehen des Wohnungsbaufonds stehen fiir alle Bauherren in Berlin wie
stadtischen Gesellschaften, Wohnungsbaugenossenschaften und privaten
Wohnungs(bau)unternehmen zur Verfligung. Dariiber hinaus kénnen diese For-
derdarlehen auch nachrangig, d.h. bis zu 100 % der Gesamtinvestitionskosten
gewdhrt werden.
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Es wird mit folgendem Wohnungsbaueffekt des Wohnungsbaufonds gerechnet:

Jahr 2013 2014 2015 2016
geforderte Wohnungen 500 1.000 1.500 2.000
errichtete Wohnungen 1.515 3.030 4.545 6.061
Jahr 2017 2018 2019
geforderte Wohnungen 2.000 2.000 1.000
errichtete Wohnungen 6.061 6.061 3.030

Bis zum Jahr 2019 werden mit Unterstiitzung des Wohnungsbaufonds 30.000 Wohnungen
errichtet, von denen ein Drittel, also 10.000 Wohneinheiten, eine Férderung erhalten.

Forderung sicher ausfinanzieren - nicht zu Lasten kommender Generatio-
nen

Die Finanzierung der Férderung kann mit einer behutsamen Haushaltbelastung realisiert
werden.

Mit Hilfe des Wohnungsbaufonds werden die geférderte Miete, die Belegungsrechte und
die Familienbaudarlehen sowie die Férderung des altersgerechten Wohnens finanziert.

Die Kompensationsmittel des Bundes, die jahrlich dem Land Berlin zugewiesen werden,
sollen zukiinftig nur zur Verfligung stehen, wenn diese direkt dem Wohnungsneubau zuge-
fuhrt werden. Dies ist ein Volumen von rund 32 Mio. Euro p.a.. Diese Mittel werden, dank
der Initiative des Bundesbauministers Dr. Peter Ramsauer bis zum Jahr 2019 seitens des
Bundes bereitgestellt. Damit stehen von 2014 - 2019 192 Mio. Euro zur Verfiigung. Dar-
tber hinaus stellt das Land Berlin aus den zu erwartenden tiberplanmaRigen Riickfliissen
der Aufwendungsdarlehen dem Fonds bis 2016 jahrlich denselben Betrag in Hohe von 32
Millionen Euro zur Verfligung. Das sind weitere 96 Mio. Euro. Somit kann der Fonds bis
2019 auf 288 Mio. Euro anwachsen.
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Auf Basis dieses Budgets kann folgende Verteilung der Férdermittel vorgenommen wer-
den:

Ubersicht der Férderkosten

in Euro in Wohnungen
geforderte Wohnungen Wohnungsbaufonds | 199.650.000,00 10.000,00
weitere durch Fonds errichtete Wohnungen | 0,00 20.000,00
Belegungsrechte 55.000.000,00 10.000,00
Familienbaudarlehen 19.500.000,00 6.500,00
Forderung altersgerechtes Wohnen 13.850.000,00 pauschal
SUMME 288.000.000,00 |46.500,00

Fur die Bereitstellung der Liquiditat der Férderdarlehen wird die Investitionsbank Berlin
eingebunden, die die Liquiditdt fiir die Forderdarlehen zur Verfligung stellt. Die weiteren
notwendigen Darlehen kénnen liber Geschaftsbanken und Sparkassen finanziert werden.
Dariiber hinaus kann die IBB auch Fordererganzungsdarlehen fiir Vorhaben anbieten, die
den Finanzierungsbedarf tiber die Férderdarlehen hinaus - trotz gegebener Bonitdt - nicht
decken kénnen.

FAZIT

Steigende Mieten, Angebotsverknappung und Nachfrageiiberschuss verdeutlichen den
Handlungsbedarf genauso wie der prognostizierte Bevolkerungszuwachs in Berlin. Die
Wohnungspolitik in Berlin ist fiir die CDU-Fraktion Berlin gleichsam soziale Verpflichtung.

Wir setzen dabei nicht nur auf staatliche Verantwortung und stadtische Wohnungsbauge-
sellschaften. Auch die Eigentumsbildung durch private Bau- und Wohnungsunternehmen
unterstiitzen eine positive Entwicklung am Wohnungsmarkt und verdienen unsere Forde-
rung. Dabei bevorzugen wir Anreizsysteme verbunden mit klaren Rahmenbedingungen.

Mit den Strategien fiir schnellen Wohnungsneubau und bezahlbares Wohnen in Berlin legt
die CDU-Fraktion Berlin ein in sich schliissiges und ausfinanziertes Konzept fiir den Berli-
ner Wohnungsmarkt vor.

Die darin enthaltenen Bausteine erzielen eine hinreichende Versorgung mit bezahlbarem
Wohnraum und realisieren schnell den erforderlichen Wohnungsneubau. Durch diese Ef-
fekte schlieBt sich die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage. Neben 30.000 zuséatzlichen
Wohnungen im stddtischen Bestand wird der Neubau von weiteren 30.000 Wohnungen
(auch von privaten Tragern) geférdert, weitere 10.000 Wohnungen werden mit Mietpreis-
bindungen liber Belegungsrechte ausgestattet. Erganzt um das vorgeschlagene Familien-
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baudarlehen (6.500 Wohnungen) sowie die Forderung altersgerechten Wohnens ergibt
sich allein aus diesen Bausteinen ein direkter Effekt fiir mindestens 76.500 Wohnungen.

Mit Hilfe des Wohnungsbaufonds werden die geférderte Miete, die Belegungsrechte und
die Familienbaudarlehen sowie die Forderung des altersgerechten Wohnens finanziert.
Dazu wird dieser Fonds durch die Neubauférderung des Bundes sowie aus tiberplanmafi-
gen Ruckfliissen aus dem Landeshaushalt bis auf 288 Millionen bis 2019 gespeist. Die Aus-
finanzierung stellt sicher, dass nicht Verpflichtungen zu Lasten kommender Generationen
eingegangen werden.

Die CDU-Fraktion hat mit ihrer Regierungsbeteiligung MaBnahmen eingeleitet, um sich
den dréangenden Herausforderungen der Wohnungspolitik zu stellen. Neben den entspre-
chenden Fldchen bedarf es fiir die schnelle Umsetzung der hier vorgelegten Konzeption
auch einer entsprechenden Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren in
den Bezirken. Hierflir sehen wir zusatzliche Personal- und Sachmittel vor und setzen mit
Bezirks-Pramien fiir schnelle Baugenehmigungen auch hier auf ein Anreizsystem.

Die CDU ist der verldssliche Partner von Mietern und Eigentiimern. Wir wollen, dass die
heute und zukunftig in Berlin lebenden Berlinerinnen und Berliner eine lebens- und lie-
benswerte Metropole vorfinden!
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BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Gesetz
zur Anderung des Schulgesetzes

vom 2013
Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel |
Anderung des Schulgesetzes

Das Schulgesetz in der Fassung vom 26. Januar 2004 (GVBI. S. 26), zuletzt gedndert durch
Art. | GanztagsbetreuungsG fiir die Jahrgangsstufen 5 und 6 und fiir Schilerinnen und
Schiler mit Behinderungen vom 19.06.2012 (GVBI. S. 166), wird wie folgt gedndert:

§ 126 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird das Wort ,,auch” gestrichen

b) Als neuer Absatz 3 wird eingefiigt:
Ordnungswidrig handelt auch, wer bei seinem einzuschulendem Kind der Aufforderung
zur Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung nicht Folge leistet.

c) Der neue Absatz 4 lautet wie folgt:

Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 1, Absatz 2 und 3 kénnen mit einer GeldbulRe
bis zu 2 500 Euro, Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 mit einer GeldbuRe bis
zu 10 000 Euro geahndet werden.

d) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5

Artikel 1l
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir
Berlin in Kraft.

Begriindung:

Die Sprachstandsfeststellungen vor der Einschulung sind ein wichtiges Instrument, um den
sprachlichen Entwicklungsstand der Kinder zu erfahren. Gerade bei Kindern, die zuvor kei-
ne Kita, Tagesmutter oder dhnliche Einrichtungen besucht haben, haben tber die Halfte
(aktueller Stand vom 31.12.2012 52,9%) der getesteten Kinder einen Férderbedarf. Diese
Feststellung ist zur kindgerechten Férderung und Unterstiitzung vor der Einschulung von
herausragender Bedeutung, insbesondere um lhre schulischen Startmoglichkeiten ent-
scheidend zu verbessern.
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Leider schicken Eltern der sogenannten ,Nicht-Kita-Kinder* ihre Kinder immer noch zu
selten zu der Sprachstands-Feststellung. Bis Ende Dezember 2012 waren von 2122 einge-
ladenen Kindern gerade mal 740, also knapp 35% (34,87%), zum Test erschienen. Durch

die gesetzliche Verankerung einer wirklich

spiirbaren Sanktion wird den bezirklichen

Schuldmtern ein feststehendes Instrument an die Hand gegeben und bei den Eltern ein
verstarkter und insbesondere spiirbarer Druck zur Teilnahme erzeugt, um unsere Kinder
von Anfang an bestmdglich in ihrer sprachlichen Entwicklung zu unterstitzen.

Synopse:

§ 126 Schulgesetz

Neue Fassung

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig

l.als Erziehungsberechtigter oder Ausbil-
dender den Bestimmungen (ber die Schul-
pflicht (§ 44) zuwiderhandelt,

2.0hne die nach § 98 erforderliche Geneh-
migung eine Ersatzschule betreibt oder lei-
tet,

3.eine nach § 102 Abs.2 anzeigepflichtige
Ergdnzungsschule oder nach §104 Abs.1
anzeigepflichtige freie Einrichtung betreibt
oder leitet und es unterlisst, diese Schule
oder Einrichtung der Schulaufsichtsbehorde
anzuzeigen oder

4.der Bestimmung des § 96 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vor-
satzlich Schulpflichtige oder die in § 44 ge-
nannten Personen dazu veranlasst, den Be-
stimmungen iber die Schulpflicht (§44)
zuwiderzuhandeln.

(3) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
Nr.1 und Absatz 2 kdnnen mit einer Geld-
bulle bis zu 2 500 Euro, Ordnungswidrigkei-
ten nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 mit einer Geld-

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig

l.als Erziehungsberechtigter oder Ausbil-
dender den Bestimmungen (ber die Schul-
pflicht (§ 44) zuwiderhandelt,

2.ohne die nach § 98 erforderliche Geneh-
migung eine Ersatzschule betreibt oder lei-
tet,

3.eine nach §102 Abs.2 anzeigepflichtige
Ergdnzungsschule oder nach §104 Abs.1
anzeigepflichtige freie Einrichtung betreibt
oder leitet und es unterldsst, diese Schule
oder Einrichtung der Schulaufsichtsbehérde
anzuzeigen oder

4.der Bestimmung des § 96 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
Schulpflichtige oder die in § 44 genannten
Personen dazu veranlasst, den Bestimmun-
gen Uber die Schulpflicht (§ 44) zuwiderzu-
handeln.

(3) Ordnungswidrig handelt auch, wer bei
seinem einzuschulendem Kind der Auffor-
derung zur Teilnahme an der Sprach-
standsfeststellung nicht Folge leistet.
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bufe bis zu 10 000 Euro geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36
Abs.1 Nr.1 des Gesetzes uber Ordnungs-
widrigkeiten ist fir Ordnungswidrigkeiten
nach Absatz1l Nr.1 und Absatz2 das Be-
zirksamt oder die fiir das Schulwesen zu-
stdndige Senatsverwaltung jeweils fir die
von ihnen verwalteten Schulen, fur Ord-
nungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4
die fur das Schulwesen zustdndige Senats-
verwaltung.

(4) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
Nr. 1, und Absatz 2 und 3 kénnen mit einer
GeldbuRe bis zu 2 500 Euro, Ordnungswid-
rigkeiten nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 mit einer
GeldbuRe bis zu 10 000 Euro geahndet wer-
den.

(5) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36
Abs.1 Nr.1 des Gesetzes liber Ordnungs-
widrigkeiten ist fiir Ordnungswidrigkeiten
nach Absatz1l Nr.1 und Absatz2 das Be-
zirksamt oder die fiir das Schulwesen zu-
standige Senatsverwaltung jeweils fiir die
von ihnen verwalteten Schulen, fiir Ord-
nungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4
die fiir das Schulwesen zustandige Senats-
verwaltung
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BESCHLUSS 03

EFFEKTIVER RECHTSSCHUTZ FUR
BERLINS POLIZISTINNEN UND
POLIZISTEN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Behordlichen Rechtsschutz ausbauen und erweitern

Die Polizeibeamtinnen und —beamten leisten taglich einen anerkennenswerten Dienst fur
alle Biirgerinnen und Biirger und die Gaste unsere Stadt. Uns ist bewusst, dass die Allge-
meinheit viel von Berlins Polizeiangehdrigen verlangt. Oft miissen sie politische oder ge-
richtliche Entscheidungen - notfalls auch mit Gewalt - durchsetzen, die nicht bei allen
Menschen in unserer Stadt auf Zustimmung treffen. Sie garantieren die Meinungsfreiheit
durch die Sicherung von Aufziigen und Demonstrationen. Dabei kommt es auch fiir die
Berliner Polizistinnen und Polizisten zu gefédhrlichen Situationen, wo sie um Leib und Le-
ben fuirchten miissen. So steigt die Anzahl von Angriffen und die Anzahl verletzter Polizei-
beamter stetig an: Im Jahr 2012 wurden 996 Polizeivollzugsbeamte im Dienst verletzt. |h-
nen gilt es zu helfen. Neben dem System der beamtenrechtlichen Anspriiche wollen wir
den im Dienst verletzten Berliner Polizeibeamtinnen und -beamten besser helfen, ihre
eigenen zivilrechtlichen Schadensersatz- und Schmerzensgeldanspriiche gegen die Tater
durchzusetzen.

Ausweitung des behordlichen Rechtschutzes iiber die reine Verteidigung in Strafsachen
hinaus

Deshalb gilt es zu priifen, ob der Anwendungsbereich des behordlichen Rechtsschutzes
auch auf diese Gebiete auszuweiten ist, damit die Betroffenen nicht aus Angst vor hohen
Rechtsanwalts- und Gerichtskosten auf die Geltendmachung ihrer Anspriiche verzichten.

Adhdsionsverfahren stérken

Unseres Erachtens muss in diesem Zusammenhang auch starker auf das Adhasionsverfah-
ren zuriickgegriffen werden, das es ermdglicht, im Strafverfahren diese zivilrechtlichen
Anspriiche des geschadigten Polizeibeamten mit zu befriedigen. In der Rechtspraxis fristet
- nicht nur in diesen Fallkonstellationen — das Adhdsionsverfahren ein ungerechtfertigtes
Schattendasein, das es zu Uiberwinden gilt. Daher schlagen wir vor, dass die Senatsverwal-
tung fur Inneres und Sport kiinftig zielgerichtet auf diese Moglichkeit hinweist. Die Se-
natsverwaltung fir Justiz und Verbraucherschutz soll - auch aus grundsatzlichen Erwa-
gungen - in geeigneter Weise ergriinden, warum das Adhdsionsverfahren praktisch haufig
leer lduft und Verbesserungsvorschlage erarbeiten.

Verbesserter Ehrschutz — Ausweitung des Rechtsschutzes auch auf den Bereich des Aufle-
rungsrechts

Berliner Polizistinnen und Polizisten sehen sich im Internet und bei sozialen Netzwerken
vermehrt personlichen Beleidigungen, Diffamierungen und Verleumdungen ausgesetzt.
Auch hier muss es gelten, den betroffenen Beamtinnen und Beamten ein effektives
Rechtsschutzsystem an die Seite zu stellen, welches es ihnen ermdoglicht, Unterlassungs-
anspriiche erfolgreich geltend zu machen, sofern die beschriebenen Handlungen im Zu-
sammenhang mit der Eigenschaft als Polizeibeamter erfolgen.

Rechtsschutz in Strafsachen - Uberpriifung des status quo

Auch ist zu beobachten, dass Polizeibeamte wegen dienstlicher Handlungen durch Straf-
anzeigen Dritter selbst zu Beschuldigten in polizeilichen Ermittlungsverfahren werden.
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Klar ist dabei, dass Straftater in Uniform keinen Schutz verdienen und konsequent zu ver-
folgen sind. Jedoch ist auch festzuhalten, dass tiber 96 % der gegen Polizeibeamte einge-
leiteten Strafverfahren mit einer Einstellung oder einem Freispruch enden. Es liegt daher
auf der Hand, dass es sich bei einem nicht unerheblichen Teil dieser in diesem Zusammen-
hang gegen Polizeibeamte gerichteten Strafanzeigen um (verfahrens-)taktisch motivierte
Gegenzeigen handeln diirfte. Bis zur Einstellung des Verfahrens jedoch ist der betroffene
Beamte als Adressat eines Strafverfahrens nicht nur psychisch und disziplinarrechtlich,
sondern regelmdRig auch potentiell finanziell belastet, um seine Verteidigung zu organi-
sieren. Hier greift der bestehende behdrdliche Rechtsschutz. Wir werden priifen, ob die
bestehenden Regelungen ausreichen. Wir werden, sofern es erforderlich ist, den Titel
44379 im Einzelplan 05 - Ausgaben fiir den Rechtsschutz fiir die Beamten des Polizeivoll-
zugsdienstes — im Rahmen der anstehenden Haushaltsberatungen anheben. Auch soll ge-
priift werden, den behdrdlichen Rechtsschutz auf Nebenklagen auszuweiten.

Einsetzung eines festen Ansprechpartners bei dem Polizeiprdsidenten in Berlin

Verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Ubernahme von Rechtsschutzkosten ist die
Schutz- und Fursorgepflicht des Dienstherrn, Art. 33 Abs. 4 GG. Rechte kann man nur ef-
fektiv ausiiben, wenn man sie kennt. Damit die Berliner Polizistinnen und Polizisten auch
ihre Rechte und Méglichkeiten kennen, erscheint es sinnvoll, einen festen Ansprechpart-
ner fiir behordlichen Rechtsschutz bei der Behérdenleitung zu implementieren.
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BESCHLUSS 04

HOCHHAUSBEBAUUNG AM
ALEXANDERPLATZ

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013

Beschliisse der Klausurtagung der CDU-Fraktion Berlin 27/44



O 00 N O VLT AN WIN -

=
o

Der Alexanderplatz ist und bleibt der pradestinierte innerstadtische Ort fiir eine Hoch-
hausbebauung. Wir werden jeder Anpassung der bestehenden Bebauungspldne zustim-
men, die die Realisierungschancen fiir die Umsetzung der stddtebaulichen Leitziele des
Masterplans erhoht. Dazu ist es notwendig, auf den heutigen Bestand zu reagieren und
den Zuschnitt moglicher Hochhausstandorte gegebenenfalls zu verandern. Umgekehrt
werden wir keiner Planung zustimmen, die die bauliche Banalisierung dieses wichtigen
innerstadtischen Platzes verfestigt. Man sollte aber die Chance nutzen, die Zukunft des
Alexanderplatzes gemeinsam zu denken mit einer méglichen Wiederbebauung des Rat-
hausforums, denn beide Quartiere hangen eng zusammen und miissen entsprechend kor-
respondieren.
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BESCHLUSS 05

INTERNATIONALE KONGRESSE NACH
BERLIN HOLEN: DEN WELTGESUND-
HEITSGIPFEL ALS MODELL FUR
URBAN-TECHNOLOGIE-KONGRESSE
DENKEN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Berlin hat international einen hervorragenden Ruf als Messe- und Kongressstandort. Diese
internationale Attraktivitdt Berlins wollen wir wirtschaftlich noch starker nutzen, denn die
wirtschaftlichen Impulse, die das Messe- und Kongressgeschaft mit sich bringt, sind fiir
Berlin von enormer Bedeutung. Laut einer Studie von visitBerlin zur Berliner Tourismus-
und Kongressindustrie konnte in den letzten acht Jahren die Zahl der Kongresse und Ta-
gungen in Berlin von 72.400 auf 115.700 gesteigert und die Zahl der Teilnehmer von 4,2
auf 9,7 Millionen mehr als verdoppelt werden.

Laut Statistik der International Congress & Convention Association (ICCA) ist Berlin welt-
weit auf Platz 4 der Kongressdestinationen. Mit 147 Verbdndekongressen belegt Berlin
den vierten Platz hinter Wien (181), Paris (174) und Barcelona (150) und vor Metropolen
wie Singapur (142), London (115) und Rom (92). Unser strategisches Ziel ist es, mittelfris-
tig Barcelona in diesem Ranking zu tiberholen und mindestens auf den dritten Platz welt-
weit vorzuriicken. Neben der Kaufkraft der Kongressteilnehmer (im Jahr 2011 wurden 1,8
Milliarden Euro durch Tagungs- und Kongressteilnehmer in Berlin erwirtschaftet, ein An-
stieg von rund 10 Prozent im Vergleich zum Vorjahr) ist die positive Verbindung der jewei-
ligen Branche mit dem Ort Berlin von herausgehobener Bedeutung. Mit erfolgreichen in-
ternationalen Branchen-Kongressen wird die Stadt weit liber die Grenzen Deutschlands
hinaus positiv mit der jeweiligen Branche assoziiert. In Verbindung mit den Berliner
Clustern und wachsenden Branchen soll die Akquisition internationaler Kongresse ein
Schlaglicht auf Berlin werfen. Berlin wird somit nicht nur als Ort fiir Tagungen sondern
auch als Ort fiir Investitionen in der jeweiligen Branche wahrgenommen.

In den Jahren 2012 und 2013 wurde aus Mitteln der Wirtschaftsférderung der Senatsver-
waltung fur Wirtschaft die Ausrichtung des Weltgesundheitsgipfels "World Health Sum-
mit" in Berlin unterstitzt (Kapitel 1320, Titel 68307). Hier ist erfolgreich die Verkniipfung
eines internationalen Kongresses mit dem Cluster Gesundheitswirtschaft gelungen. Der
World Health Summit ist mit etwa 1.500 Experten aus iiber 90 Nationen ein internationa-
les und fachiibergreifendes Gesundheitsforum, dass sich den wichtigsten Fragestellungen
der weltweiten Gesundheitsversorgung widmet. Die CDU-Fraktion Berlin strebt die Akqui-
se von Kongressveranstaltungen an, die zum einen internationale Strahlkraft haben und
zum anderen den Ruf Berlins mit seinen spezifischen Potentialen als bedeutenden Platz
starken. Hierzu schlagen wir vor, die Wirtschaftsfordermittel um eine Million Euro pro
Haushaltsjahr aufzustocken.

Exemplarisch ist das Themenfeld der Urban Technologies als Technologien fiir die Stadt
der Zukunft zu nennen. Mit der erwarteten Nachnutzung des Flughafens Tegel werden
Flachenpotentiale in Berlin fiir dieses wichtige Themenfeld geschaffen. Die Zeit bis dahin
kann genutzt werden, um in Zusammenarbeit mit der Messe Berlin nationale Kongresse
(u.a. Metropolitan Solutions Hannover) und internationale Kongresse der urbanen Techno-
logien (Smart City Expo in Barcelona) in Berlin zu konzentrieren. Hierbei kann die Frage,
wie Landesgesellschaften bei der Forschung, Pilotierung, Biindelung und Implementierung
von Urban Technologies wirken kdnnen, ein Fokus Berlins als Austragungsort und Refe-
renzstadt sein.
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BESCHLUSS 06

KULTURMETROPOLE BERLIN
STARKEN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Die CDU-Fraktion appelliert an die Stiftung PreuRischer Kulturbesitz:
|

» der Sammlung Pietzsch nunmehr einen addquaten Platz in den Sammlungen der
Nationalgalerie einzurdumen,

= Vorschldge zu erarbeiten und vorzulegen, im Hinblick auf die Zukunft der drei
Museumsstandorte in Dahlem nach dem Auszug der ethnologischen Museen
2019 in das Humboldt-Forum,

» sich als Hauptnutzer des Humboldt-Forums mit Vorschldgen an der Diskussion
des Schlossumfeldes zu beteiligen.

Im Juni dieses Jahres wird in Berlin der Grundstein fiir das gréte und wichtigste Kultur-
vorhaben der Republik gelegt. Die CDU-Fraktion, die sich seit je her fiir den Wiederaufbau
des 1950 in der DDR zerstorten Berliner Schlosses eingesetzt hat, beflirwortet einen sen-
siblen Umgang mit dem unmittelbaren Umfeld des wiedererstehenden Schlosses - Hum-
boldt-Forums.

Dabei wird keine Eins-zu-eins-Losung nach dem Vorbild der Vorkriegszeit moglich sein.

Krieg und Nachkrieg haben zuviel Innenstadt vernichtet und das heutige Lebensgefiihl ist
mit dem der Vorkriegszeit nicht vergleichbar. Das wiedererstehende Gebdude darf jedoch
nicht von seiner historischen Herkunft isoliert werden.

Die CDU-Fraktion befiirwortet deshalb die Wiederaufstellung noch vorhandener Denkméd-
ler und Figuren wie z.B. den Neptunbrunnen und die Rossebandiger.

Sie fordert die Stiftung Preulischer Kulturbesitz, die Humboldt-Universitat zu Berlin, die
Landesbibliothek und kiinftige Nutzer des Humboldt-Forums auf, entsprechend dem Be-
schluss des Deutschen Bundestages vom 04. Juli 2002 Raume zur Verfligung zu stellen, die
an die historische Herkunft des Schlosses ankntipfen.
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BESCHLUSS 07

SPRACHLERNTAGEBUCHER
WEITERDENKEN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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I. Das Abgeordnetenhaus wolle beschlielen:

Der Senat wird aufgefordert, zur Gewahrleistung der Weiterreichung der Sprachlerntage-
biicher der Kitas an die Schulen bis zum 31.05.2013 ein rechtssicheres und datenschutz-
rechtlich zuldssiges Verfahren vorzugeben.

[I. Begriindung:

Durch Sprachlerntagebticher kdnnen den Schulen relevante und insbesondere hilfreiche
Informationen tbermittelt werden. Lehrer kdnnen an die Beobachtungen und Forderun-
gen der Kita optimal ankniipfen. Von Anfang an mehr tiber die Kinder zu wissen, versetzt
die Lehrer in die Lage, die neuen Schulkinder gezielter zu férdern. Da Lehrer in den letzten
Jahren leider immer mehr aufgrund der fehlenden Kooperation der Eltern auf sich allein
gestellt sind, mussen sie durch eine derartige MalRnahme wie die verpflichtende Weiter-
gabe der Sprachlerntagebiicher, in den Stand versetzt werden, unmittelbar mit Beginn der
Schulzeit die notwendigen, zielgerichteten FérdermalBnahmen zu ergreifen.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend, Familie und Wissenschaft hat bereits Anfang
2012 angekiindigt eine Losung der datenschutzrechtlichen Probleme bei der Weitergabe
der Sprachlerntagebiicher zu finden. Da bisher allerdings noch keine Losung prasentiert
wurde und wir eine Weitergabe der Sprachlerntagebiicher fiir sehr relevant und dringlich
erachten, um die Lehrer in ihrem Bildungsauftrag zu unterstiitzen, wurde eine recht kurze
Frist bis zum 31.05.2013 gesetzt.
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BESCHLUSS 08

STADTEBAULICHES LEITBILD FUR
DIE CITY WEST WEITERENTWICKELN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Die City West mit Kurfiirstendamm, Tauentzien, Breitscheidplatz und Zoo ist neben der
Mitte Berlins eines der beiden wichtigsten urbanen Zentren unserer Stadt und verkdrpert
als solches einen bedeutenden Teil der Identitdt unserer Stadt. Die CDU-Fraktion hat von
jeher alle politischen Bemihungen unterstiitzt, die Entwicklung der City West zu befor-
dern und ihrem zeitweise drohenden Bedeutungsverlust wirksam zu begegnen.

Im Ergebnis der gemeinsamen Anstrengungen aller relevanten Akteure schlagen sich ihre
einzigartigen Qualitdten derzeit auch in einer bemerkenswerten stadtebaulichen Dynamik
rundum das Herz der City West nieder. Im Vergleich dazu fiihrt das Areal nordwestlich des
Bahnhofs Zoo bis zur Stralle des 17. Juni und zur HardenbergstralRe trotz des unmittelba-
ren rdumlichen Zusammenhangs noch immer ein Schattendasein in der &ffentlichen
Wahrnehmung.

Mit dem Wegfall der geplanten Riesenrad-Entwicklung auf dem Geldnde des ehemaligen
Betriebshofs des Zoologischen Gartens stellt sich die Frage der stadtebaulichen Perspekti-
ve dieses Schliissel- und Zukunftsquartiers fur die City West in neuer Weise.

Die notwendigerweise anstehenden Verhandlungen des Senats mit den Grundstiicksei-
genttimern tber die kiinftige Nutzung des Geldndes setzen ein klares Leitbild voraus und
begriinden eine hohe Aktualitdt des Themas fiir die politischen Entscheidungstrager im
Abgeordnetenhaus, in den betroffenen Bezirken und den beteiligten Senatsverwaltungen.

Die Senatsbeschlussfassung liber Acht Leitlinien fiir die City West im Jahr 2009 und der
vorangegangene Erarbeitungsprozess zwischen den beteiligten Akteuren war ein wichtiger
Zwischenschritt fur die Entwicklung gemeinsamer Ziele und Ausgangspunkt fiir die Um-
setzung einer Reihe von wichtigen Projekten.

Der o6ffentliche Bekanntheitsgrad sowohl dieser Leitlinien als auch des zeitnah erarbeite-
ten und beschlossenen Masterplans Campus der Universitdten Charlottenburg mit seiner
stadtebaulichen Rahmenkonzeption hielt und hélt sich jedoch noch immer in engen Gren-
zen. Insbesondere hidlt es den heutigen Erwartungen an eine partizipativ ausgerichtete
Stadtentwicklung nicht stand. Zwar wurde die Offentlichkeit in regelméRigen Abstinden
tber Arbeitsergebnisse informiert, nicht jedoch ausreichend wirksam in den Prozess invol-
viert. Entsprechend schwach ausgepragt sind Kenntnis und teilweise auch Akzeptanz von
Leitlinien und Masterplan.

Unter anderem die grolRe offentliche Resonanz auf die von Jan Kleyhues und Florian
Mausbach vorgestellten privaten Entwiirfe einer stadtebaulichen Leitidee fiir das Areal
nordwestlich des Bahnhofs Zoo macht deutlich, wie grof das Interesse und der Bedarf an
einer handlungsleitenden stadtebaulichen Vision ist und dass der heutige Entwicklungs-
stand als defizitar wahrgenommen wird.

Vier Jahre nach der letzten Beschlussfassung tiber Entwicklungsziele fiir die City West ist
es fur die CDU-Fraktion an der Zeit zu Uberpriifen, ob und inwieweit die seither wahr-
nehmbare dynamische Entwicklung des Umfelds eine Neubewertung und Weiterentwick-
lung des Staddtebaulichen Leitbildes fiir dieses bedeutende Berliner Zentrum erforderlich
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machen. Entscheidende Parameter haben sich verdndert und entsprechend sind auch die
stadtplanerischen Rahmenbedingungen und Zielvorgaben anzupassen.Wie an kaum einem
anderen Ort der Welt kann sich im Campus-Quartier ein fruchtbares Nebeneinander von
Wissenschaft, Wirtschaft und Wohnen in zentraler Hauptstadtlage entwickeln. Dieser
Grundgedanke ist bereits im Masterplan zutreffend erkannt. Es lohnt sich angesichts der
Herausforderungen und Bediirfnisse einer erfolgreich wachsenden Stadt allerdings, die
Identitat dieses Zukunftsortes im Dornréschenschlaf und damit auch Fragen der kiinftig
moglichen Dichte, Hohen oder der beabsichtigten Nutzungsmischung standortbezogen zu
thematisieren.

Dabei geht es nicht darum, die Leitlinien oder den Masterplan in ihrer jeweiligen Zielstel-
lung oder einzelne Investitionsvorhaben der Universitdten grundsatzlich in Frage zu stel-
len. Im Gegenteil muss jede Weiterentwicklung der bestehenden Uberlegungen den be-
sonderen Stellenwert der Technischen Universitdt und der Universitadt der Kiinste als we-
sentliche Triebkrafte der Stadtentwicklung und Wachstumsmotoren auch in Zukunft beto-
nen. Es gilt jedoch, die stadtebaulichen Zusammenhénge neu zu klaren, tiberzeugend zu
erklaren und der &ffentlichen Diskussion zu stellen.

Hinsichtlich der Leitlinien war von Anfang an klar, dass sie vor allem eine inhaltliche Ori-
entierung geben sollen bei der Zielsetzung, die Urbanitat der City West zukunftsfahig wei-
terzuentwickeln. Wie jedoch die Cityfunktionen in Einzelbereichen zu stirken sind, wie
Nutzungsvielfalt und Verflechtungen aller Art geférdert werden kénnen und wie insbe-
sondere die stadtebauliche Gestaltqualitat verbessert werden kann, dariiber treffen die
Leitlinien keine Aussage. Und auch bei Verabschiedung des Masterplans Campus der Uni-
versitaten Charlottenburg mit seinen stddtebaulichen Grundaussagen wurde der Bedarf
einer kontinuierlichen Vertiefung, Aktualisierung und Fortschreibung erkannt.

Darauf wollen wir aufbauen und bei der anstehenden planerischen Weiterentwicklung ins-
besondere die Einbindung der Stadtgesellschaft in diese gesamtstddtisch bedeutsame Dis-
kussion verbessern. Angesichts dessen, dass an diesem Standort ein Quartier mit weit liber
Berlin hinausweisendem Vorbildcharakter entstehen kann, muss das Verfahren der beson-
deren Qualitdt und Bedeutung des Ortes entsprechen und eine entsprechende gesell-
schaftliche Mitwirkung gewahrleisten.

Uber die bei friiheren Verfahrensschritten eingebundenen Akteure wie die Universitéten,
die lokale Wirtschaft und Vertreter von Senat und Bezirk hinaus miissen aullerdem die
sonstigen Grundstiickseigentiimer und Nutzer wie die BIMA und ansdssige Unternehmen
starker in den Planungsprozess involviert werden, da ohne ihre gemeinsame Auffassung
von der zukiinftigen Identitdt des Ortes eine integrierte Stadtentwicklung an diesem
Standort deutlich erschwert wiirde.

Wir erwarten, dass zeitnah eine entsprechend diesen Kriterien ausgewahlte und legitimier-
te Zusammensetzung von Teilnehmern in einem konsequent &ffentlichen und transparen-
ten Diskussionsverfahren die Weiterentwicklung des stadtebaulichen Leitbildes betreibt.
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Ein geeignetes Format befindet sich mit dem Forum Stadtspree derzeit als &ffentlich-
private Partnerschaft in der Erprobung.

Als Trager und Ort eines solchen Verfahrens bietet sich das Regionalmanagement City
West an. Zwar haben Regionalmanagement und Forum City West mit der begriiBenswer-
ten kiinftigen Nutzung des Amerikahauses Ort und Adresse verloren, aber nicht Notwen-
digkeit und Funktion. Mit der Suche nach einem neuen Standort geht jedoch die Heraus-
forderung eines inhaltlichen Neustarts einher.

Die Weiterentwicklung des stadtebaulichen Leitbildes fur die City West und insbesondere
die notwendige Diskussion liber die Entwicklungsperspektive fiir das Gebiet zwischen der
Stralle des 17. Juni, HardenbergstraBe und S-Bahn-Gleisen bieten hierfiir eine wertvolle
Gelegenheit. Die CDU-Fraktion erwartet, dass dementsprechend fiir das Forum City West
auch in Zukunft eine der Bedeutung des Standorts angemessene raumliche und personelle
Ausstattung gewahrleistet wird.

Die CDU-Fraktion wird die zukiinftige Entwicklung der City West weiterhin zu einem
Schwerpunkt ihrer stadtentwicklungspolitischen Arbeit machen und die notwendigen Dis-
kussionen mit eigenen Aktivitdten und parlamentarischen Initiativen begleiten.

So ist unter anderem die Umgestaltung des Hardenbergplatzes mit dem Ziel der Steige-
rung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitdten des Platzes und der Verlagerung der ober-
irdischen Stellpldtze durch Schaffung einer bedarfsgerechten Anzahl von Tiefgaragenplat-
zen als ein wichtiger Schliissel fur die Weiterentwicklung des gesamten Areals zligig vo-
ranzutreiben. Die Planungen fuir den Busverkehr missen dabei die Entwicklungsperspekti-
ve des Quartiers nordwestlich des Bahnhofs beriicksichtigen. Hiertiber soll zeitnah auch
der zustdndige Ausschuss des Abgeordnetenhauses beraten.
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BESCHLUSS 09

TEMPELHOFER FREIHEIT -
ORT FUR DIE STADT VON MORGEN

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 12.04.2013
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Die CDU-Fraktion begriiRt, dass der Senat mit dem Masterplan fiir die Tempelhofer Frei-
heit 17 Jahre nach dem Konsensbeschluss zur SchlieBung des Flughafens Tempelhof eine
Weiterentwicklung seiner bisherigen Uberlegungen fiir diesen einzigartigen Standort vor-
gelegt hat, der nun die Grundlage eines ergebnisoffenen Denk- und Werkstattprozesses
fur die zukiinftige Entwicklung des Areals darstellt.

Die CDU-Fraktion wird das Verfahren aktiv mit einer Arbeitsgruppe ,, Tempelhofer Frei-
heit* begleiten, in der Abgeordnete unterschiedlicher Fachrichtungen und Vertreter aus
den betroffenen Bezirken sich intensiv mit dem Masterplanentwurf auseinandersetzen,
den Dialog mit Vertretern der unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessengruppen
fuhren und sich in das Werkstattverfahren einbringen werden.

Der Masterplanentwurf betont als sein bedeutendstes Element den Erhalt und die zuriick-
haltende Qualifizierung der zentralen Freiflache fir die 6ffentliche Nutzung als Park- und
Griinflache. Diesem wesentlichen Ziel der Planung schlieBt die CDU-Fraktion sich aus-
driicklich an. Die Identitdt des Tempelhofer Feldes als Ort der Berliner Freiheit speist sich
heute ganz ausdriicklich auch aus der Art und Weise, in der die Berlinerinnen und Berliner
das Gelinde seit seiner Offnung quasi als ,Anti-Park* fiir sich eingenommen haben. Jede
zukuinftige Gestaltung muss darauf Riicksicht nehmen und dieser besonderen Qualitat des
Feldes entsprechen.

Gleichzeitig ist es legitim danach zu fragen, welchen Beitrag das Tempelhofer Feld tiber
die Gewdhrleistung dieses Freiraums hinaus leisten kann, um die Herausforderungen fiir
die Stadt von Morgen zu bewidltigen und Entwicklungschancen zu nutzen. Angesichts des
ungebremsten Zuzugs von Neuberlinerinnen und -berlinern diskutiert die Stadt zu Recht
uber Berlins Potenziale der innerstadtischen Verdichtung und seine Moglichkeiten, be-
zahlbaren Raum zum Leben und Arbeiten zu erschlieRen. Es liegt schon in der immensen
Grole des Feldes begriindet, dass es von dieser Diskussion nicht auszunehmen ist.

Eine begrenzte Quartiersentwicklung von den Randern her ist fiir die CDU-Fraktion ein
grundsatzlich sinnvoller Ansatz, die rdaumliche Charakteristik des Feldes im Wesentlichen
zu erhalten und gleichzeitig einen zuriickhaltenden Beitrag zu leisten, dem wachsenden
Bedarf der Stadt an zusatzlichem Wohn- und Gewerberaum sowie sozialer Infrastruktur,
gedeckten und offenen Sportflachen zu entsprechen.

Das Tempelhofer Feld bietet die Chance, gemeinsam mit den Berlinerinnen und Berlinern
modellhaft die energetisch nachhaltige Stadt von Morgen zu entwickeln und in einmaliger
Weise als Stadtlandschaft auszupragen. Dies kann und wird aber nur gelingen, wenn der
Dialog lber die mogliche Quartiersentwicklung glaubwiirdig als ergebnisoffenes Werk-
stattverfahren ausgepragt ist.

Wir sind uns bewusst, dass jede bauliche Entwicklung auf dem Feld als Einschrankung sei-
ner heutigen Nutzungsmoglichkeiten verstanden werden kann. Die notwendige Akzeptanz
fur die zukiinftigen Planungen kann deshalb nur geschaffen werden, wenn alle Beteiligten
sie als Gewinn fur Berlin und fiir das Tempelhofer Feld begreifen.
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Die CDU-Fraktion hat groRen Respekt vor den Initiatoren des Volksbegehrens ,,100%
Tempelhofer Feld“ und ihrem Erfolg bei der Sammlung von Unterschriften fiir einen Ge-
setzentwurf, der jede bauliche Entwicklungsperspektive auf dem Gesamtgeldnde dauer-
haft abschneiden soll. Dieser Erfolg macht deutlich, dass viele Menschen die Planungen
des Senats als bedrohlich fiir eine positive Entwicklung des Tempelhofer Feldes empfin-
den.

Umso wichtiger ist es, den Planungsprozess als Dialog und Teilhabe auf Augenhdhe mit
der Stadtgesellschaft auszugestalten und jeden Anschein zu vermeiden, mit dem prdsen-
tierten Masterplanentwurf sei das Ergebnis des Verfahrens bereits vorweggenommen. Vie-
le Fragen sind noch kritisch zu erértern, angefangen schon bei der Verkehrsbelastung des
Umfelds, der Notwendigkeit eines ZOB bis hin zu den vorgesehenen Dichten und Nut-
zungsmischungen in den einzelnen Quartieren. Jede Form von Stadtgestaltung auf dem
Tempelhofer Feld muss inhaltlich und qualitativ dem einzigartigen Anspruch des Standor-
tes gentigen und darf letztlich nur dort denkbar sein, um nicht beliebig oder provinziell zu
erscheinen.

Es muss im Verfahren ebenfalls deutlich werden, in welcher Weise die ausgewdhlten heu-
tigen Pioniernutzer des Feldes eingebunden sind als inhaltliche Impulsgeber auch fiir eine
zukiinftige Quartiersentwicklung. Die Vernetzung mit ihnen kann und muss deutlich ver-
bessert werden. Die Pioniere miissen als Partner des Werkstattprozesses gleichzeitig seine
Botschafter werden und sollen mit ihrer Prasenz auf dem Feld Akzeptanz schaffen fiir das
gewdhlte Verfahren.

Thema muss auch eine tiberzeugende Perspektive fiir die Nachnutzung des Flughafenge-
baudes sein, fiir die sich im Masterplanentwurf noch keine ausreichende Antwort findet,
die aber ebenfalls entscheidend ist fiir eine erfolgreiche Gesamtentwicklung des Gelandes.
Hierbei wollen wir auf der Grundidee aufbauen und die Voraussetzungen kldren, im Ge-
baude einen international herausragenden Inkubator der Kultur-, Kreativ- und Medien-
wirtschaft in Berlin zu schaffen.
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BESCHLUSS 10

WIR BRINGEN BERLIN AUF KURS.
SOLIDE HAUSHALTSPOLITIK UND
WIRTSCHAFTLICHES WACHSTUM

BESCHLUSS DER CDU-FRAKTION BERLIN
VOM 14.04.2013
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Dank der erfolgreichen Politik der Bundesregierung unter Bundeskanzlerin Angela Merkel
steht Deutschland wirtschaftlich stark dar. Von dieser wirtschaftlichen Entwicklung profi-
tiert auch Berlin.

Mit einer konsequenten Politik der Haushaltskonsolidierung sorgt die CDU in Berlin dafiir,
dass die Finanzen des Landes in Ordnung gebracht werden. So wurden die Mehreinnah-
men der Jahres 2012 dafiir genutzt, auf eine Nettokreditaufnahme zu verzichten und dar-
uber hinaus rund 300 Mio. Euro Schulden zu tilgen. Dadurch besteht im Doppelhaushalt
2014/15 ein zusatzlicher finanzieller Spielraum von 50 Mio. Euro. Das Beispiel zeigt: Haus-
haltssanierung ist kein Selbstzweck. Sie erdffnet neue Moglichkeiten der politischen Ges-
taltung.

Die CDU-Fraktion wird sich auch in den schwierigen Haushaltsberatungen fiir 2014/15
dafiir einsetzen, dass die Finanzen in Berlin weiter in Ordnung gebracht werden und wir
bereits ab 2015 dauerhaft ohne eine Neuverschuldung auskommen.

Im Rahmen dieser Politik wird die CDU-Fraktion jedoch die vorhandenen Gestaltungsmog-
lichkeiten nutzen:

Im Rahmen eines Personalkonzeptes werden wir die Grundlagen fiir eine personelle Er-
neuerung und Verjiingung des &ffentlichen Dienstes legen. Dabei werden wir auch die un-
ter dem Stichwort ,wachsende Metropole* zu erwartenden personellen Mehrbedarfe ins-
besondere in den Sicherheitsbereichen (Polizei, Justiz und Feuerwehr), bei den Lehrern,
Steuerbehdrden und beim Biirgerservice berticksichtigen. Wir wollen insbesondere die
Polizei personell besser ausstatten. Hierzu fordern wir 150 neue Polizisten einzustellen.
Unser Ziel ist es, dass wieder mehr Polizei auf Berlins StraRen sichtbar und somit das Si-
cherheitsgefiihl gesteigert wird.

Zur Angleichung an das Besoldungsniveau des Durchschnitts der Bundesldnder wird die
Besoldung der Beamten jdhrlich ab 2014 um die jeweilige Erhdhung der TdL-
Tarifabschliisse plus 0,5 %, mindestens jedoch um 2 %, pro Jahr angehoben. Das bedeutet
fuir 2014: Eine Erhohung der Beamtenbesoldung um 3,45 %.

Wir werden die Starken Berlins ausbauen. Dazu gehéren innovative und kreative Wirt-
schaftsansiedlungen und -neugriindungen, die Férderung moderner Technologien, die
Schaffung von Industriearbeitsplatzen und der Ausbau des Forschungs- und Wissen-
schaftsstandortes Berlin.

Wir wollen in Schule und Bildung investieren. Das bedeutet eine angemessene Lehreraus-
stattung, Sanierung von Schulgebduden, Schaffung von Schulraum, wo erforderlich, und
weiterer Kitapldtze sowie eine Verbesserung der Essensversorgung.

Wir werden dafiir sorgen, dass Wohnraum auch in Zukunft in Berlin bezahlbar bleibt. Dar-
um hat die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum Prioritét.
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Mit dem neuen Konzept der CDU-Fraktion zur Liegenschaftspolitik sorgen wir fiir einen
verantwortungsvollen Umgang mit den Immobilien Berlins.

Bei der Verkehrsinfrastruktur setzen wir uns fiir eine zuigige Realisierung der A 100-
Verlangerung sowie fiir den Weiterbau der TVO ein.

SchlieBlich gehort aus Sicht der CDU-Fraktion zu einer verantwortungsvollen Haushaltspo-
litik auch eine solide Planung und Berechnung der Kosten bei Bau- und Investitionsvorha-
ben. Die von der 6ffentlichen Hand gezahlten Zuschiisse und Zuwendungen sollen zudem
regelmdRig evaluiert werden.
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